TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 5* RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 67/2023-PRIMEIRA CAMARA

1. Processo n°: 3986/2021

1.1. Apenso(s) 1044/2020
2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS

2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2020

3. Responsavel(eis): JOSE REZENDE SILVA - CPF: 45140952149
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPORA DO TOCANTINS
5. Relator: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO
6. Distribuicao: 5* RELATORIA

7. Representante do MPC: Procurador(a) ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES

EMENTA:  ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. PREVIDENCIARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS. DEFICIT
FINANCEIRO. REGISTRO CONTABIL. DIVERGENCIA NAS INFORMACOES REFERENTES A
PRECATORIOS, SALDO NA CONTA, DANOS AO PATRIMONIO COM O ATRIBUTO "F". DESPESA
COM FUNDEB SUPERIOR A RECEITA.OS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA IN 02/2019 FORAM
ENCAMINHADOS SEM ASSINATURA. REVELIA.. PARECER PREVIO PELA REJEICAO.

8. Decisao

VISTOS, discutidos e relatados os presentes autos de n° 3986/2021, que tratam das Contas
Anuais Consolidadas, de responsabilidade do senhor Jose Rezende Silva, prefeito a época do municipio de
Araguana, que foram apresentadas a esta Corte para fins de emissdo de parecer prévio, nos termos do artigo
33, I da Constitui¢ao Estadual, artigo 1°, I da Lei Estadual n° 1.284/2001, artigo 28 do Regimento Interno.

Considerando as disposi¢des legais contidas do art. 31, §1° da Constitui¢do Federal; nos
artigos 32, §§1° e 33, I da Constituicdo Estadual; no artigo 82, §1° da Lei n°® 4.320/64; no artigo 57 da Lei
Complementar n° 101/00 e nos artigos 1°, I e 100 da Lei n°® 1284/2001;

Considerando que, ao emitir um Parecer Prévio, o Tribunal de Contas faz uma andlise das
contas em questdo, a fim de avaliar a gestdo contabil, financeira, or¢amentaria, patrimonial € o cumprimento
dos indices constitucionais, ficando o julgamento destas sob a responsabilidade das Camaras Municipais;

Considerando que a manifestagcdo ¢ baseada no exame de documentos de veracidade
ideoldgica presumida;

Considerando que ficam pendentes de quitagdo as responsabilidades de administradores e
demais responsaveis pela ordenagdo de despesas cujas contas dependem de julgamento por este Tribunal;

Considerando a analise realizada nos autos e no Voto da Conselheira Relatora;

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sessao da Primeira Camara, diante das razdes expostas pela Relatora, em:

8.1. Emitir Parecer Prévio pela REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas de
responsabilidade do senhor Jose Rezende Silva, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Itapora — TO,
no exercicio financeiro de 2020, as quais contemplam os demonstrativos contabeis que integram a 7° remessa
do SICAP/Contabil, nos termos do inciso I do artigo 1° ¢/c inciso III do artigo 10, e artigo 103 ambos da Lei



estadual 1.284/2001 c/c art. 28 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, tendo em vista as seguintes

irregularidades:

8.2.

1. A Prestacao de Contas nao foi formalizada com todos os documentos/demonstrativos
exigidos pela Instru¢do Normativa n® 02/2019, haja vista que os arquivos/documento em
PDF foram enviados sem assinatura do Gestor, quais sejam: I - Declaracao de Veracidade
de Informacgdes; II - Oficio de encaminhamento das contas emitido pelo Chefe do
Executivo Municipal; III — Termo de Conferéncia de Saldos de Caixa e Bancos; IV -
Declaracao informando que ndo houve conciliagdo de saldos bancérios nos o6rgaos
municipais em 31 de dezembro de 2020; V — Relag¢do dos precatorios judiciais; VI —
Declara¢do que o municipio ndo fez a op¢do quanto ao regime especial de pagamento de
precatorios de que trata o art. 97, § 1°, I e Il da ADCT da Constituicdo Federal; VII -
Declaracao informando que a prestacdo de contas do Fundo Municipal de Saude do
exercicio de 2020 nao foi analisada pelo Conselho Municipal; VIII - Cépia do Decreto n°
471/2020 (cancelamento dos restos a pagar); IX - Relatorio do Orgdo Central do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo; X - Relagdo dos elementos que compdem o ativo
permanente; XI — Nota Explicativa; XII — Declara¢dao informando que ndo havia valores
em posse de servidores ou terceiros em 31/12/2020; XIII — Demonstrativo da Divida
Fundada — Anexo 16; XIV - Demonstrativo das Contribuigdes ao Regime Geral de
Previdéncia. (Item 2.1 do relatorio);

2. Auséncia de providéncias necessarias para a inscricdo de dividas ativa. Dispositivo
violado art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF, bem como o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (Item 3.2.1.3, quadro 8 ¢ “d” do
relatorio);

3. O municipio apresentou saldo contabil das obrigagdes com precatorio na contabilidade
no valor de R$ 375.525,23, que diverge das informagdes contidas no arquivo PDF e do
Tribunal de Justi¢a no valor de R$ 368.100,68 (Item 7.2.3.2 do relatorio);

4. Déficit financeiro na fonte de recursos: 0010 ¢ 5010 — Recursos Proprios RS$
584.662,57; 0020 — Recursos do MDE de R$ 116.510,44; 0030 - Recursos do FUNDEB
R$ 50.716,39; 0040 — Recursos do ASPS R$ 37.372,52; 0400 a 4999 — Recursos
Destinado a Saude R$ 186.368,62. (Item 7.2.7 do relatorio). Dispositivos violados: art. 1°,
§ 1° da LC n° 101/00. Item 2.15 da IN TCE/TO n° 02/2013 - Restri¢do de Ordem Legal
Gravissima;

5. As despesas com o FUNDEB para apuragao do limite foi de R$ 1.725.517,31, superior
a receita recebida de R$ 1.678.120,55, perfazendo uma diferenca de R$ 68.235,57, em
desconformidade com o artigo 21 da Lei n°® 11.494/2007. Item 10.3 do relatério);

6. Conforme evidenciado no quadro (20 — Ativo Circulante), observa-se o valor de R$
41.295,59 na conta 1.1.3.4 - Créditos por Danos ao Patrimonio, no entanto, ao analisar as
Notas Explicativas da entidade ndo encontramos as informagdes solicitadas pela IN TCE-
TO n°® 4/2016 (item 7.1.1.2 do Relatoério).

Ressalvas:

1. O Relatoério de Gestao do SUS relativo ao ultimo quadrimestre de exercicio apresentado nao
comprova a execu¢do da programacgdo de Trabalho/Plano de Satide anual e a oferta e produgdo de
servigos publicos na area de saude, ndo estando de acordo como exigido na Portaria n® 2135/2013
do Ministério da Saude, e com os artigos 31, Il e 36, III da Lei Complementar n® 141/2012 (Item
2.1 do Relatdrio). Analisado no item 8.16.1 do voto;

2. Divergéncia de RS 436,14 entre o valor total dos ingressos (R$ 18.870.719,52) com o total dos
dispéndios (R$ 19.870.283,38) no Balango (Item 6 do relatorio). Analisado no item 8.8.3 do voto;

3. Auséncia de reconhecimento na contabilidade dos Créditos Tributarios pelo Regime de
Competéncia (Item 7.1.1.1 do Relatério). Analisado no item 8.9.4 do voto;



4. Aplicacdo em despesas de manutengdo e desenvolvimento de ensino de somente 24,69%,
inferior ao limite fixado no art. 212 da Constituicdo Federal (Item 10.1 do relatorio). Analisado no
item 8.14.1 do voto;

5. Divergéncia entre os indices de satde informado ao SICAP/Contébil de 18,35% e do
SIOPS de 18,20%, em desconformidade ao que determina o art. 4°, incisos VIII e IX da
Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011. (Item 10.4 do relatorio). Analisado no item
8.15.1 do voto;

6. O Municipio de Itapora do Tocantins, atingiu o percentual de 19,28% de contribui¢do
patronal, sobre a folha de pagamento dos servidores que contribuem para o Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS, percentual abaixo de 20%, ndo atendendo ao estabelecido
no inciso I, do art. 22, da Lei Federal n® 8212/91 (Item 10.6,1 do relatdrio). Analisado no
item 8.12.1 do voto;

7. Nao apresentacdo das agdes que foram desenvolvidas em decorréncia dos alertas
emitidos, constantes no Relatério de Acompanhamento n° 19/2021 (evento 23) dos autos
n°® 1044/2021 (apenso), quais sejam: 1) COVID (evento 8); 2 Contabil x LCO (evento 11);
3) Retorno as Aulas (evento 14); 4) Minuta Transparéncia Educa¢do, Retorno as Aulas
(evento 17); 5) Recebimento de Recursos Covid, Educagdo (evento 20). Analisado no item
8.16 do voto.

8.3. Determinar ao gestor atual que adote medidas para ndo incorrer em
irregularidades quando da prestagdo de contas, destacadas ao longo deste voto, bem como, as ocorréncias a
seguir elencadas:

1. efetue os langamentos nas contas “5” controles e aprova¢do do Planejamento e
Orcamento e “6” controles da execu¢do do planejamento e orcamento conforme
orgamento aprovado;

2. realize a correcao do Ativo Financeiro, transferindo o saldo da conta 1.1.3.4- dano ao
patrimonio para o atributo “P” (permanente) nos termos da IN TCE/TO n°® 04/2016;

3. faca o reconhecimento na contabilidade dos Créditos Tributdrios pelo Regime de
Competéncia (Item 7.1.1.1 do Relatério);

4. realize o controle da execucdo da despesa por fonte de recurso, nos termos do artigo 43
da Lei n® 4.320/64 e paragrafo unico do artigo 8° c¢/c inciso I do artigo 50 da Lei n°
1,01/2000 — LRF, e a correta contabiliza¢do dos recursos, conforme o Plano de Contas
Unico;

5. faga a conferéncia dos registros contdbeis, inclusive o Controle da Disponibilidade por
Destinacdo de Recurso-DDR para evitar déficits irreais em determinadas fontes de
recursos;

6. efetue os registros contdbeis, segundo as novas metodologias determinadas no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, observando os enfoques patrimonial e
orcamentario;

7. elabore as Notas Explicativas as Demonstragdes Contdbeis em consonancia com
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico-NBCTSP n°® 11 e Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 8* edigao;

8. envie, na remessa or¢amento; Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentaria e Lei
Or¢amentaria Anual, acompanhadas de seus anexos e os Demonstrativos de Metas e
Riscos Fiscais, conforme determina o artigo 3-A, §1° incisos I e II°, da Instrucio
Normativa TCE/TO n° 03/2022-Pleno;



9. classifique corretamente as despesas com vencimentos e vantagens fixas, conforme
regime de previdéncia, bem como, faga o preenchimento do Anexo I da Portaria n°
246/2020, com informagdes compativeis com a execugdo or¢amentaria e a legislagdo
aplicavel;

10. adote medidas para melhorar a transparéncia na divulgacdo das informagdes
publicas para garantir a efetividade do controle social e da participacdo cidada na gestdo
publica. No que se refere aos dados relativos a execucdo or¢amentdria, a transparéncia ¢
ainda mais importante, pois essas informagdes sdo fundamentais para a compreensdo do
uso dos recursos publicos na remessa or¢amento, envie Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentaria e Lei Or¢amentaria Anual, acompanhados de seus anexos e os
Demonstrativos de Metas e Riscos Fiscais, conforme determina o artigo 3-A, §1°, incisos I
e II°, da Instru¢do Normativa TCE/TO n°03/2022;

11. elabore as propostas de Lei concernentes aos instrumentos de planejamento que
contenham o programa anual de trabalho (art. 2°, §2° III da Lei n® 4320/64) de acordo
com a demanda do Municipio em cada area ou funcdo de governo, especificando-se as
metas fisicas, objetivos e indicadores a serem alcangados, de modo a possibilitar o
acompanhamento e controle dos resultados da gestdo, tais como os programas e agdoes na
area da educac¢ao visando ao cumprimento do Plano Nacional e Municipal de Educacao, e
que tais resultados sejam evidenciados nas contas no Relatorio do Orgdo Central de
Controle Interno, conforme exigido no artigo 3°, XIV “b”, “d” e “i” da Instrugdo
Normativa n® 02/2019;

12. cumpra o disposto no artigo 10 da Lei Federal n° 13.005/2014 que aprovou o Plano
Nacional de Educa¢do no sentido de que o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orgamentaria Anual do Municipio sejam formulados de maneira a
assegurar a consignacdo de dotagdes or¢amentdrias compativeis com as prioridades,
diretrizes, metas e estratégias na referida lei, bem como na Lei Municipal que aprovou o
Plano Municipal de Educacdo, a fim de viabilizar sua plena execucao;

13. confira absoluta prioridade na realizagdo de acdes necessarias para atender as Metas do
Plano Nacional de Educagdo cujo prazo ja se exauriu, em especial a Meta 1-A, 7 ¢ 18 do
PNE, que tratam do acesso a educacdo infantil (meta de 100% das criancas de 4 e 5 anos
matriculadas), melhoria da qualidade do ensino (IDEB), e valorizagao dos profissionais do
magistério, com as respectivas estratégias do Plano Nacional da Educagao;

14. fagca o relatério de Gestdo do SUS relativo ao ultimo quadrimestre de exercicio de
acordo como exigido na Portaria n° 2135/2013 do Ministério da Satde, e com os artigos
31, Il e 36, IIT da Lei Complementar n® 141/2012.

8.4. Determinar a Secretaria da Primeira Camara que informe ao atual prefeito sobre a
diferenca 0,31% que deve ser aplicada na manutencdo de desenvolvimento do ensino no exercicio de 2023,
de acordo com o item 8.14.1 do voto.

8.5. Ressaltar que a manifestagdo ora exarada se baseia exclusivamente no exame de
documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que demonstraram satisfatoriamente os
atos e fatos registrados até 31/12/2020.

8.6. Determinar a publicagdao deste Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
na conformidade do artigo 341, §3° do Regimento Interno, para que surta os efeitos legais necessarios.

8.7. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei Organica desta Casa,
devera ser encaminhada copia do ato de julgamento das contas a esta Corte, inclusive as detalhadas no item
8.2 deste voto.

8.8. Esclarecer que esta decisdo ndo elide a competéncia desta Corte de Contas ao julgamento
individualizado, quando do exame dos atos dos (as) senhores (as) Prefeitos (as), enquanto ordenadores de
despesas.



8.9. Cientificar os responsaveis por meio adequado, quanto ao teor do Relatorio, Voto e
Parecer Prévio, que fundamentam a deliberacdo, nos termos do art. 341, §5°, IV do RITCE/TO, alertando
que, para efeito de interposi¢do de recurso, deverdo ser observados o prazo e a forma descrita na Lei Estadual
n°® 1.284/2001 e no Regimento Interno deste Tribunal.

8.10. Determinar a Secretaria da Primeira Camara deste Tribunal de Contas que, apos o
transito em julgado, expeca-se oficio a Camara Municipal de Itapord, conforme disposto no artigo 35 do
Regimento Interno desta Corte de Contas e, apds as providéncias administrativas, sejam os autos
encaminhados a Coordenadoria de Protocolo Geral objetivando arquivamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 14 do
més de agosto de 2023
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